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ПРЕС-РЕЛІЗ
(політична аналітика)
АНАЛІЗ ОБРАННЯ ТА СКЛАДУ ДЕПУТАТІВ МІСЦЕВИХ РАД

У 1990 - 2006 РОКАХ
НА ПРИКЛАДІ ЧЕРНІГІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ
	Дата проведення виборів/     показники
	4(18) березня 1990 р.
	19(27) квітня 1990 р.
	26 червня 1994 р.
	29 березня 1998 р.
	31 березня 2002 р.
	26 березня 2006 р.

	К-сть депутатів, що отримали: 10-15%
	0
	1
	0
	3
	16
	 -

	15-20%
	3
	2
	1
	25
	11
	 -

	20-25%
	10
	4
	0
	9
	17
	 -

	25-30%
	13
	4
	9
	6
	3
	 -


	30-40%
	25
	2
	20
	6
	2
	 -

	40-50%
	13
	4
	9
	0
	1
	 -

	більше 50%
	44*
	19*
	7
	1
	0
	 -

	Загальна кількість виборчих округів
	150
	повторні
	50
	50
	50
	1

	Кількість обраних депутатів
	108
	36
	46
	50
	50
	50

	Кількість виборчих округів в яких необрано депутатів
	42
	5+1**
	4
	0
	0
	 -

	Кількість виборців у виборчому окрузі (min - max)
	592 - 2137
	699 - 1992
	2768 - 6131
	2958 - 6585
	2954 - 6447
	 -

	Різниця у кількості виборців по виборчих округах (рази)
	3,61
	2,85
	2,21
	2,23
	2,18
	 - 

	Кількість зареєстрованих кандидатів у депутати
	390
	246
	128
	384
	533
	 -

	Кількість кандидатів в одному виборчому окрузі (mіn - mах)
	 1 - 6
	 3 - 12
	 1 - 5
	 3 - 12
	 5 - 19 
	 -

	Кількість виборчих округів в якому зареєстровано одиного кандидата 
	16
	0
	4
	0
	0
	 -

	Середня кількість кандидатів у виборчому окрузі
	2,60
	5,86
	2,56
	7,68
	10,66
	 -

	Кількість виборців, що взяли участь у голосуванні
	156409
	34095
	124262
	150915
	143138
	141494

	Кількість голосів "ЗА" обраного депутата (mіn - mах)
	152 - 1235
	71 - 626
	503 - 1808
	298 - 1329
	212 - 1532
	1645 - 2217

	Середня кількість голосів "ЗА" обраного депутата
	452
	365
	948
	646
	555
	1791

	Відсоток голосів "ЗА" обраного депутата  (mіn - mах), %
	18,13 - 91,82
	13,85 - 70,92
	19,91- 59,05
	12,15 - 50,02
	11,33 - 41,93
	 -

	Середній відсоток голосів "ЗА" обраного депутата,%
	42,34%
	44,26%
	37,20%
	21,40%
	19,38%
	 -

	Кількість депутатів, що були депутатами у попередньому скликанні
	16
	?
	19
	11
	16
	12

	Відсоток голосів не підтримую жодного кандидата (mіn - mах), %
	 -
	 -
	 -
	15,48 - 40,21
	14,51 - 30,40
	 -

	Середній по виборчому округу відсоток голосів не підтримую жодного кандидата у депутати, %
	 -
	 -
	 -
	24,19%
	22,41%
	8,72%

	Кількість округів не підтримую жодного більше ніж "ЗА" обраного депутата
	 -
	 -
	 -
	34
	33
	 -

	Кількість обраних жінок-депутатів 
	8
	10
	1
	13
	11
	8

	Відсоток жінок-депутатів,%
	7,4%
	27,8%
	2,2%
	26,0%
	22,0%
	16,0%

	Кількість депутатів членів партій 
	76
	28
	7
	19
	?
	47

	Відсоток депутатів членів партій, %
	70,4%
	77,8%
	15,2%
	38,0%
	?
	94,0%


* кількість депутатів обраних вже у І-у турі голосування 4 березня та 19 квітня 1990 року.
** в окрузі № 62 повторні вибори через фальшування визнані недійсними.
Система обрання депутатів місцевих рад повинна залежати від функцій, які здійснює відповідна рада у системі державного управління, регіонального та місцевого самоврядування. Якщо і далі буде діяти система делегування державою своїх конституційних повноважень місцевим радам або міським, селищним, сільським головам, то зміна системи обрання депутатів місцевих рад не підвищить ні рівень місцевого самоврядування, ні державного управління, ні формування громадянського суспільства в Україні.

4(18) березня 1990 року, повторні 19(27) квітня 1990 року
Вибори відбулися одночасно з виборами до Верховної ради УРСР за мажоритарною системою з одномандатними округами. У Чернігівській обласній раді народних депутатів склад депутатів було скорочено з 350 до 155, у міській – з 250 до 150, а термін обрання продовжено з 2–3 до 5 років. 
Кандидатів висували не тільки трудові колективи підприємств і установ, а навіть їх підрозділи чисельністю не менше 20 працівників та громадські організації за місцем їх реєстрації.

Членів виборчих комісій підбирали парткоми підприємств та установ, а списки виборців складали райвиконкоми.

Обраним депутатом вважався кандидат за якого проголосувало більше 50% виборців, що взяли участь у голосуванні, за умови що більше 50% зареєстрованих виборців візмуть участь у голосуванні. У разі якщо ніхто з кандидатів у депутати у І-му турі не отримував переваги у 50% +1 голос, від тих хто взяв участь у голосуванні, то відбувалося повторне голосування (ІІ-й тур) в якому змагалися два кандидати, які отримали найбільшу підтримку виборців. 

26 червня 1994 року (позачергові)
Вибори відбулися одночасно з позачерговими виборами Президента України. У Чернігівській міській раді склад депутатів було скорочено до 50, а термін обрання з 5-и до 4-х років.
Депутатів місцевих рад, голів обласних, районних рад, міських, селищних, сільських рад обирали за мажоритарною системою з одномандатними округами. 
Кандидатів висували трудові колективи підприємств і установ, місцеві  партійні організації, громадські організації за місцем їх реєстрації, самовисуванці з внеском грошової застави.

Членів виборчих комісій затверджували місцеві ради, а списки виборців складали дільничні комісії за поданням райвиконкомів місцевих рад.

Обраним вважався кандидат, який одержав більшість голосів виборців, які взяли участь у голосуванні, відносно інших кандидатів, які балотувалися в цьому окрузі, за умови що більше 50% зареєстрованих виборців беруть участь у голосуванні.

29 березня 1998 року  та  31 березня 2002 року
Вибори відбулися одночасно з виборами до Верховної ради України. Депутатів міських, селищних, сільських, районних у місті рад та міських, селищних, сільських голів обирали за мажоритарною системою з одномандатними округами, а депутатів районних, обласних рад - з багатомандатними округами.
Кандидатів висували місцеві партійні організації та шляхом самовисування зі збиранням підписів на підтримку.

Членів виборчих комісій висували місцеві партійні, громадські організації, затверджували місцеві ради та окружні комісії, а списки виборців складали дільничні виборчі комісії за поданням місцевих рад.

Обраним депутатом вважався кандидат(и), який одержав більшість голосів виборців, які взяли участь у голосуванні, відносно інших кандидатів, які балотувалися в цьому окрузі.

26 березня 2006 року
Вибори відбулися одночасно з виборами до Верховної ради України депутатів селищних, сільських рад, голів  міських, селищних, сільських голів обирали за мажоритарною системою з одномандатними округами, а у районні у місті, міські, районні, обласні ради - у багатомандатних виборчих округах по спискам місцевих організацій партій (блоків).
Кандидатів висували місцеві  партійні організації(блоки) зі збиранням підписів на підтримку.

Членів виборчих комісій висували місцеві партійні організації, затверджували місцеві ради або окружні виборчі комісії по виборам до ВРУ, а списки виборців складали дільничні виборчі комісії за поданням місцевих рад (голів).

Обраним депутатом селищної, сільської ради або сільським, селищним, міським головою вважався кандидат, який одержав більшість голосів виборців, які взяли участь у голосуванні, відносно інших кандидатів, які балотувалися в цьому окрузі, та за умови, що кількість голосів, поданих за нього, перевищує кількість голосів виборців, які не підтримали жодного з кандидатів у окрузі(!).
Право на участь у розподілі депутатських мандатів набували кандидати у депутати, включені до виборчих списків місцевих організацій партій(блоків), що отримали три і більше відсотків голосів виборців, за умови, що кількість цих голосів виборців дорівнює квоті або є більшою за виборчу квоту.

Висновки
Головні проблеми місцевих виборів - це відсутність у виборців достовірної інформації  щодо якості кандидатів у депутати при їх великій чисельності (10-15 кандидатів на мандат або «закриті» у партійні списки), а також, при мажоритарній системі виборів, маніпуляція з межами виборчих округів, «розподіл» кандидатів у депутати по округам та складність контролю при підрахунку голосів в багатомандатних виборчих округах.

Альтернативою цьому може бути приклад демократичних країн: щорічне проведення виборів з обов’язковим розведенням у часі виборів до місцевих рад різних рівнів та(або) обрання депутатів місцевих рад на менший термін: на два роки - до сільських, селищних, міських, районних рад та на три роки - для обласних рад та обласних центрів. При цьому політичні партії не тільки з часом зможуть позбутися найспритніших „зрадників”, засилля в партійних списках депутатів-бізнесменів, але й змушені більш прискіпливо, системно підбирати кандидатів у депутати не тільки до ВРУ, але й на місцеві вибори. Самі ж вибори в Україні перетворяться в системний безперевний процес, а не бутафорний атракціон раз у 5 років. В наслідок цього існуючі партії будуть вимушені реформуватися у дійсно політичні партії, а не виборчі бізнеспроекти одноразового використання чи однопартійну керовану демократію.
Така виборча система сприятиме формуванню громадянського суспільства в Україні.

Сергій СОЛОМАХА

заступник голови

Чернігівської обласної організації

Української народної партії
